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Contencioso de la Procuradurfa Fiscal
dependiente de la Subsecretaria de Ingresos de
la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del 22 ~AWN =23
Estado de Oaxaca.

Asunto: Se emite resolucion.

Reyes Mantecon, San Bartclo Coyotepec, Qaxaca; 30 de octubre de 2023.
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de dar respuesta al presente comunicado se cite el nimerg de

Ley de Archivos del Estado da Qaxaca,

do. Lo anterior con fundamento en los articulos 6y 7

Vistos; para resolver el recurso de revocacion promovido por el C. NN, |
por propio derecho y como albacea de la sucesion del extinto I, cn
contra de la resolucion contenida en ei oficio SF/SI/DAIF-1-4-M-0375/2023 de fecha 15 de febrero
de 2023, mediante la cual la Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal de la Subsecretaria de
Ingresos dependiente de la Secretarfa de Finanzas, le impuso una multa en cantidad de
$22,400.00 (Veintidés Mil Cuatrocientos Pesos 00/100 M.N.).

er organizados los documentos para su fécil localizacion, se solicits

aqui consigna

1

A efecto dem
expediente y .«

Esta Direccion de Io Contencicso de la Procuraduria Fiscal dependiente de la Secretarla de
Finanzas del Poder Ejecutivo de! Estado, con fundamento en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 13 y 14 de la Ley de Coordinacion Fiscal;
Clausulas Primera, Segunda, parrafo primero, fracciones VI, inciso ¢); Tercera; Cuarta, parrafos
primero, segundo v cuarto, Octava, parrafc primero, fraccion VI, del Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado por el Gobierno Federal por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Oaxaca el dia 02 de julio
de 2015, publicado en el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca y en el Diario Oficial de la
Federacién con fechas 08 vy 14 de agosto de 2015, respectivamente; articulos 1, 5, parrafo
ptimero, fracciones VIl'y VIII, 7, parrafo primero, fracciones Il y IV, del Cadigo Fiscal para el Estado
de Oaxaca en vigor; articulos 1, 3, parrafo primero, fraccién |, 6, parrafo segundo, 23, 24, 26, 27,
parrafo primero, fraccién Xll, 29, parrafo primero y 45, parrafo primero, fracciones Xii, XXI, XXXVI
y LIX de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente; articulos 1, 2, 4,
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parrafo primero, numeral 1, subnumerales 1.0.2 y 1.0.2.2, articulos 5, 6, 72, parrafo primero,
fraccion Vly 77, pérrafo primero, fracciones VI, VIl y XXVit del Reglamento Interno de la Secretaria
de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado vigente; asi como en términos de los articulos 131 y

132 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se procede a dictar resolucion en el presente recurso de
revocacion, de conformidad a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante orden GIF2000004/22, contenida en el oficio 006/2022 de 11 de febrero de 2022,
notificada legalmente el 15 de febrero siguiente, la Direccién de Auditoria e Inspeccidn Fiscal
dependiente de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, ordend la practica
de una revision de gabinete al hoy extinto contribuyente T VSRR \oara o
cual le requirio diversa informacion y documentacion en términos de lo dispuesto por el articulo
53, inciso a), del Codigo Fiscal de la Federacion, no obstante, el citado contribuyente fallecio
en fecha 26 de marzo de 2021, designando al C. ﬁcomo albacea, -
tal y como se desprende del Instrumento Notarial nimero 15,1 00, Volumen 159, que contiene

el testamento publico abierto otorgado por el de cujus.

2. Por tal motivo, mediante oficio SF/SI/DAIF-11-4-2050/2022 de fecha 30 de noviembre de
2022, notificado legalmente el 08 de diciembre de 2022, la Direccién de Auditoria e Inspeccion
Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos dependiente de ia Secretaria de Finanzas, en términos
del articulo 53, inciso ¢), del Codigo Fiscal de la Federacion; concedié un plazo de 15 dias

hébiles al C. —,'zén su caracter de albacea de la sucesion del C,
| N -2 que suministrara los datos, informes, contabilidad o parte de

ella y demas elementos, derivado de la revision de gabinete que se le practica.

3. A través de escrito de fecha 10 de enero de 2023, recibido en el Area Oficial de
Correspondencia de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado el dia 11
siguiente, con folio de recepcién niimero 361267, proporcions informacion y documentacicn
Y. asimismo, solicité prérroga para presentar documentacion e informacion.

4. Mediante oficio SF/SIDAIF-11-4-0136/2022 de 12 de enero de 2023, notificado legalmente el

13 de enero de 2023, la Direccidon de Auditoria e Inspeccién Fisca! de la Subsecretaria de
Ingresos dependiente de [a Secretaria de Finanzas, atendio solicitud de ampliacién de plazo y
se otorgé al C. NN - su caracter de albacea de la sucesion del C.
_,lun plazo de 10 dias hébiles adicionales, contados a partir def dia
habil siguiente a aguel en que venciera el plazo de 15 dias habiles que originalmente se habia
concedido, de conformidad con lo previsto en el Gitimo parrafo del articulo 53 del Cédigo Fiscal

de la Federacién vigente, para dar cumplimiento al oficic nimero SF/SI/DAIF-I1-4-2050/2022
de fecha 30 de noviembre de 2022.

5. Fuera del plazo de diez dias habiles adicionales otorgado mediante oficio nimero SF/SI/DAIF-

11-4-0136/2022 de fecha 12 de enero de 2023, mediante escrito de fecha 27 de enero de
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2023, recibido en el Area oficial de correspondencia de esta Secretarfa, en la misma fecha,
con folio de recepcién nimero 363324, el C. NN = 5. carscter de
albacea de la sucesion del C. NNNEEGEEGEGEGGG_——— proporciond informacion vy
documentacion vy solicitd autorizacién de una segunda prérroga para dar cumplimiento a lo
solicitado en el oficio SF/SI/DAIF-I1-4-2050/2022 de fecha 30 de noviembre de 2022.

6. Mediante oficio SF/SI/DAIF-1-4-0357/2022 de fecha 10 de febrero de 2023, notificado
legalmente el 14 de febrero de 2023, la Direccién de Auditoria e Inspeccion Fiscal de [a
Subsecretaria de ngresos dependiente de la Secretaria de Finanzas, atendié la solicitud de

autarizacion de prorroga solicitada el C. —len su caracter de albacea
de la sucesion del C. INEEGGEGEEEEE ' comunicandole la improcedencia de su
peticion en virtud de que en la fecha de presentacion de su escrito de solicitud, esto es el dia
27 de enero de 2023, ya habia fenecido el plazo originalmente concedido, por lo cual procedié
a imponerle una multa al C. NN /- su cardcter de albacea de la
sucesion del C. _,‘ en cantidad de $22,400.00 (Veintidés Mil
Cuatrocientos Pesos 00/100 M.N.), a través de la resolucion hoy recurrida.

* ey de Archivos del Estado de Oaxaca.

7. Derivado de Ic anterior, a través de escrito de 28 de marzo de 2023, recibido en el area 2oﬁcial
de correspondencia de esta Secretaria el 30 siguiente, el C. GGG o s
caracter de albacea de la sucesion del C. NN | interpuso recurso \@

administrativo de revocacion en contra de la multa antes precisada.

8. Mediante oficioc nimero SF/PF/DC/JR/3440/2023 de fecha 19 de julio de 2023, notificado
legalmente el 11 de agosto de 2023, emitido por el Director de lo contencioso de [a
Procuraduria Fiscal de la Secretaria Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, requirio a la parte
recurrente, el documento donde conste el acto impugnado o formulara las aclaraciones
correspondientes.

“qui cansignade. Lo anterior con fundamento en los articulos 6y 7 d

En ese sentido a través de escrito de fecha 15 de agosto de 2023, recibido en el Area Oficial
de Correspondencia de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado el dia 18
siguiente, con folio de recepcidén numero 389875, solventé el requerimiento contenido en el
oficio SF/PF/DC/JR/3440/2023 de fecha 19 de julio de 2023.

A efecto de mantener arganizados los documentos para su fcil localizacidn, se solicita que de dar respuasta al presente comunicade se cite el nimero de

expediente y of
©w

10.Mediante oficio SF/PF/DC/JR/4222/2023 de fecha 05 de septiembre de 2023, emitido por el
Director de lo contencioso de la Procuraduria Fiscal de la Secretaria Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado, requirié a la parte recurrente, para que el C. N A
en su caracter de albacea de la sucesion del C. NI | -iificara 1a firma
estampada en el escrito de fecha 15 de agosto de 2023. |

2
11.Con fecha 26 de septiembre de 2023, ¢l C. NG, sc apersond en las
instalaciones de esta Direccion con original de su credencial para votar y ratifico la firma del
escrito de fecha 15 de agoste de 2023.

PRONUNCIAMIENTC RESPECTO A LOS HECHOS
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Esta Autoridad advierte que el recurrente de mérito sefiala hechos conirovertidos de gue se trate,

por lo cual esta Resolutora procede a pronunciarse respecto de los mismos en los siguientes
términos:

UNICO.- Ef hecho 1, se afirma parcialmente, toda vez que mediante resolucion contenida en el
oficio SF/SIDAIF-I-4-M-0375/2023 de 15 de febrerc de 2023, la Direccién de Auditoria e
Inspeccién Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos dependiente de la Secretaria de Finanzas, le
impuso una muita al contribuyente RGN < presentante legal de 1a sucesion
de! C. _\en cantidad de $22,400.00 (Veintidos Mil Cuatrocientos Pesos
007100 M.N.), la cual se le hizo de conocimiento al recurrente a través del acia de notificacion de
16 de febrero de 2023; no obstante se niega que la indicada resolucion sea ilegal, tal y COmo se
desprende del estudio que realiza esta autoridad en el apartado siguiente.

MOTIVC DE LA RESOLUCION

PRIMERO.- Esta Direccién procede al estudio y resolucién del agravio PRIMERO en el cual e
recurrente manifiesta medularmente lo siguiente:

0 fegalidad de la multa contenida en el oficio SF/SY/DAIF-11-4-M-0357/2023, en virtud que, al suscrito no le

es aplicable el contenido de los articulos 40, parrafo primero fraccion I, 42, 85, fraccion | vy 86 Fraccion
Il det codigo fiscal de la federacidn.

U No existe fundamento ni motivo, para que ef recurrente sea sancionado con la mufta de cuenta, al no
actualizar el supuesto previsto en los articulos del Codigo Fiscal arriba referidos, lo que evidentemente
es violatorio del derecho humano de legalidad y de seguridad juridica, protegidos por fos articulos
constitucionales antes mencionados {1°, parrafos primero, segundo y tercero, 16 pérrafo primero de la

Constitucion Federal) asi como, los articulos 5° y 38, fraccion IV, def Cédigo Fiscal Federal, Io que torna
flegal el acto.

U De legalidad, ya que, los articulos que sustentan fa multa Unicamente establecen qQue procede la multa
siempre que el confribuyente, el responsable sofidario o tercero relacionado impedian el inicio o
desarrollo de las facultades de comprobacicn, y al no tener ninguna de esas tres calidades, es evidente
que no debe aplicarseme.

A efecto de mantener organizados tos docamentos para su facil localizacién, se solicita que de dar respuesta al presente comunicade se cite el ndimero de

expediente y oficio aqui consignado. Lo anterior con fundamento en los arliculos 6 y 7 de la Ley do Archivos del Estado de Oaxaca.

d  Luego entonces, af ser evidente que, para ser sujeto de una muita, es necesario que ef sancionado, sea
© ef contribuyente, o un responsable solidario o un tercero relacionado, y si ef suscrito no tiene ninguna
de esas tres calidades, es claro que el acto es flegal y por ello debe ser declarado nuic.

Los argumentos del recurrente se pueden sintetizar en la violacién a dos principios de orden
constitucional: a) De Legalidad, aduciendo que, los articulos que sustentan la multa, Unicamente
establecen que procede la misma siempre que ef contribuyente, responsable solidario o tercero
relaciopado impidan el inicio o desarrollo de las facultades de comprobacion y al no tener ninguna
de esas calidades, es evidenie que no debe imponerse multa aiguna y b) De Seguridad Juridica
aduciendo no tener conocimiento de las razones por las cuales ef ALBACEA es sujeto de una
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multa, pues no cumple con el cardcter de contribuyente, responsable solidario o tercero
relacionado y menos ha impedido u obstaculizado el inicio o desarrollo de las facultades de
comprobacion, pues si el suscrito no encuadra en el supuesto normativo, es claro que no debe
ser multado.

No obstante, esta autoridad califica de infundados, los argumentos expresados por la recurrente,
toda vez que, de la lectura integral de la resolucién contenida en el oficic SF/SI/DAIF-1I-4-M-
0375/2023 de fecha 15 de febrero de 2023, se advierten los motivos y circunstancias que
consideré la autoridad fiscalizadora para la imposicién de la multa, prevista en el articulo 40,
parrafos primero, fraccién |l y segundo, del Cédigo Fiscal de ia Federacién, cumpliéndose con
lo previsto por el articulo 38 fraccidn IV del Cédigo Fiscal de la Federacion, puesto que se cumple
con los requisitos de fundamentacion y motivacion.

Cabe sefalar que, los derechos fundamentales de legalidad y seguridad juridica otorgan certeza
al gobernado para que su persona, bienes y posesiones sean protegidos y preservados de
cualguier acto lesivo que, en su perjuicio, pudiera generar el poder publico.

En ese entendido, [a legalidad y seguridad juridica tienen como principal objetivo dar certidumbre
al gobernado respecto de las consecuencias juridicas de los actos que realice v, por otra parte,
limitar y controlar la actuacion de las autoridades a fin de evitar afectaciones arbitrarias en la
esfera jurldica de las personas, por lo cual se procede a analizar cada uno de los argumentos
vertidos por el recurrente:

Asi, respecto al argumento de la recurrente donde refiere que se vulnera el principio de legalidad
al no tener el recurrente ninguna de las tres calidades descritas en los articulos que sustentan la
multa esto es como contribuyente, responsable solidario o tercero relacionado. El argumento
planteado por el recurrente es infundado.

Para evidenciar lo anterior, es preciso sefialar gue el principio de legalidad dispone que toda
relacién juridico-tributaria debe tener su fundamento en un marco legal que establezcan las leyes.
El principio de legalidad deriva del aforismo latino “nuflum tributum sine lege”, el cual significa que
no puede existir tributo valido, sin ninguna ley que le de origen. En especifico por lo que se refiere
a los elementos esenciales del tributo, esto es: sujeto, objeto, tasa, tarifa, cuota y época de pago.

En materia fiscal, en el vinculo legal denominado relacion tributaria intervienen los sujetos “active”
cuya funcion es la recaudacion de impuestos; el segundo tipo es el sujeto pasivo, el cual tiene a
su cargo el cumplimiento de las obligaciones fiscales y asi la contribucion al gasto publico.

Con la interpretacion armdnica y sistematica del articulo 1° del Cédigo Fiscal de la Federacion, la
responsabilidad solidaria recae en un tercero que responde adhesivamente, ya sea por causa
legal 0 por decisién voluntaria en las obligaciones fiscales del contribuyente ante las autoridades
fiscales competentes. Por lo dicho, la responsabifidad solidaria parte del principio de que el
contribuyente es directamente responsable del pago de sus contribuciones, pero si este no
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responde, el responsable solidario debe cumplir con la obligacién fiscal ante la autoridad, en lugar
del directamente responsable.

El sujeto pasivo es definido por Miguel Alvarado Esquivel como la persona fisica o moral, nacional
O extranjera, que realiza el hecho generador de un tributo o contribucién.! La clasificacién de ios
sujetos pasivos en la legislacion mexicana tiene en primer lugar al contribuyente, el cual es la
persona fisica o moral que realiza el hecho imponible, es decir, es quien realiza los supuesios
hipotéticos que se establecen en la ley tributaria.

En segundo lugar, estan los denominados sujetos responsables sofidarios, de los cuales el Codigo
Fiscal de la Federacion, no proporciona una definicion, como tampoco son mencionados los

términos de responsable sustituto y sujeto responsable por garantia, a pesar de no ser el mismo
sujeto.

En ese sentido, debemos conocer el significado de responsabitidad solidaria gue de una manera
puede definirse como el acto de la persona fisica o moral que en virtud de haber establecido una
determinada refacion de tipo juridico con el sujeto pasivo obligado directo, por disposicion
expresa de la Ley tributaria aplicable, adquiere en conjunto con dicho obligado directo y a
eleccion del Fisco el compromiso de cubrir un tributo originalmente a cargo del propio
contribuyente directo.? Entiéndase por solidario lo relativo a obligaciones contraidas in solidum
o “de mancomiin”, dedlzcase asi por responsable de manera directa quien puede y debe
responder por sus actos, y por responsable solidario cuando por disposicidn legal. por orden
judicial o por voluntad expresa, una persona a nombre de otra se obliga a responder frente al
beneficiario o acreedor, tanto de lo principal como de ios accesorios. En sintesis, la
responsabilidad solidaria es el acto juridico en el cual una persona se obliga con o sin su voluntad
a cumplir con una obligacién que le corresponderia a otra persona.

En el presente caso, la autoridad fiscalizadora fundamento el acto controvertido en el articulo 40
primer parrafo, fraccién |l, parrafo segundo, 42 primer parrafo y 53 parrafos primero y segundo
inciso ¢) del Cadigo Fiscal de la Federacion, el cual establece o siguiente:

A ofecto de mantener organizados los documentos para su f4cil localizacion, se solicita que de dar respuesta al presente comunicado se cile el numerc de

axpedienie y oficio aqui consignade. Lo anteriar con fundamento en los articulos 6 y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Qaxaca.

Articulo 40. Las autoridades fiscales podran emplear las medidas de apremio gue se
indican a coniinuacién, cuando los contribuyentes, fos responsables solidarios o terceros
refacionados con ellos, impidan de cualguier forma o por cualquier medio el inicio o
desarrollo de sus facultades, observando estrictamente el siguiente orden:

(...).
fll. Imponer la multa que corresponda en los términos de este Codigoe.

Las autoridades fiscales no aplicaran ta medida de apremic prevista en la fraccion |,
cuando los conlribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados con ellos, no

1 https:llarchivos.juridicas.unam.mx/wwwfij/librosll3/6278/7a.pdf

2 hitps://mexico.leyderecho.org/sujeto-pasivo-obligado-

solidario/# i~text=5e%201e%20define%20como%2 Ma%20persona%2C%20%C3 %ADsica%ZOo,tribulo%zooriginalmente%lOa%ZOcargo%ZOde1%20pr
opio%20contribuyente¥20directo.

Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial

‘Ceneral Porfirio Diaz, Soldade de |a Patra Edificio D' Satl Martingr

Avenida Gerardo Pandal Graff =1, Reyes Mantecén, San Bartolo Coyotepec, CP. 71257
Teléfono: 951 5016900



: ;,;{é’a l FINANZAS

-

*2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

Expediente; 38/2023

f: %ve gocumental: PE12/108H.1/C6.4.2

A efecio de maniener organizados los documentos para su facil localizacidn, se solicita que de dar respuesta al presente comunicade se cite ef nimero de

expediente y oficio aqui consignado. Lo anterior con fundamento en los artlcutos 6 y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Qaxaca.

mero de oficio: SF/SYPF/DC/JR/4158/2023
Pagina: 8/26

responsable solidario, es por ello que se concluye, que de conformidad con lo previamente
establecido por esta autoridad, el recurrente _,\ostenta el caracter de
responsable solidario del contribuyente _,'por lo tanto resulta
aplicable el articulo 53 inciso ¢) del Codigo Tributario, mismo que expresamente faculta a la
autoridad fiscalizadora para salicitar a2l responsable solidario documentacion y/o informacion
dentro del plazo de guince dias contados a partir del dia siguiente a aguel en gque surta efectos
la notificacion de la solicitud respectiva.

Ahora bien, en el caso, la responsabilidad solidaria se surte en el presente caso, al corroborarse
el fallecimiento del C. IR o 5iando sujeto al ejercicio de las facultades de
comprobacion de la autoridad, por lo que el plazo para concluirlas fue suspendido hasta en tanto
se realizara la designacion del representante legal de la sucesion, ya que [a muerte del
contribuyente no es motivo para que la autoridad fiscal de por concluidas o deje sin efecto el
gjercicio de sus facultades de comprobacion, una vez realizada esta y al corroborarse la existencia
de derechos y obligaciones del difunto que no se extinguen con la muerte, conforme al articulo
1588, fracciones IV y VII, del Cddigo Civil para el Estado de QOaxaca, tanto la administracion de
bienes como la defensa de la herencia en juicio en juicio y fuera de él le corresponde al albacea
como responsable solidario, quien debe representar y deducir todas las acciones que
pertenezcan a la sucesion, pues no debe soslayarse que la muerte es el fin de la personalidad,
porque hace perder la capacidad juridica de las personas fisicas, de manera tal que es la tnica
causa extintiva de la capacidad abstracta del sujeto def derecho, pero no asi de las relaciones
juridicas anteriores a su fallecimiento; por lo cual el C. *le asiste el
caracter de responsable solidario de acuerdo con lo estabiecido en los drticulos Tal
planteamiento resulta infundado, conforme a lo dispuesto por los articulos 40 péarrafos primero,
fraccidn [ty segundo, 42 primer péarrafo del Codigo Fiscal de la Federacién.

Lo anterior es asi toda vez que &l hoy recurrente al tener la calidad de representante legal de
la sucesion del extinto I \¢| dircctamente debe responder como obligado
solidario en el cumplimiento de las obligaciones fiscales del occiso, y por ende, si en el caso, al
hoy recurrente le fue solicitado informacion y documentacién relacionada con el cumplimiento de
las obligaciones fiscales del testador, es evidente que sf no da cumplimiento a ese requerimiento
que es necesario para saber |a situacion fiscal real del contribuyente extinto, el representante legal
de la sucesion estd cometiendo una infraccion formal conforme a los articulos 40, parrafos
primero, fraccién ll, y segundo del Cédigo fiscal de la Federacién, en relacién con los articulos 85
fraccion [, y 86 fraccion | del mismo ordenamiento, de lo que es evidente que, aunaue como bien
lo sefiala el recurrente no es el contribuyente directo, pero si es responsable solidario con &
extinto al ser el representante legal de la sucesién, y como tal al no dar cumplimiento a un
requerimiento legalmente formulado por autoridad competente, puede y debe ser sancionado por
esa conducta omisiva en su caracter de responsable solidaric de la sucesion del extinto I

En ese sentido, la autoridad fiscalizadora cumplié con el principio de legalidad previsto por el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en correlacion con 1o
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atiendan las solicitudes de informacion o los requerimientos de documentacion que les
realicen las autoridades fiscales, o al atenderlos no proporcionen lo solicitado: cuando se
nieguen a proporcionar la contabilidad con la cual acrediten el cumplimiento de lag
disposiciones fiscales a que estén obligados, o cuando destruyan o alteren la misma.

Arffeulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios, los terceros con ellos relacionados, los asesores fiscales, las
instituciones financieras; las fiduciarias, los fideicomitentes o los fideicomisarios, en el caso
de los fideicomisos, y las partes contratantes o integrantes, en el caso de cualguier otra
figura juridica, han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras Yy, 8N Su caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la
comision de delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales,
estaréan facultadas para:...”

Artlculo 53.- En el caso de gue, con motivo de sus facultades de comprobacion, las
autoridades fiscales soliciten ¢stos, informes o documentos del contribuyente,
responsable solidario o tercero, se estar a lo siguiente:

Se tendrén los siguientes plazos para su presentacion;

c) Quince dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que suria efectos la
notificacion de la solicitud respectiva, en los demas casos.

Les plazos a que se reflere este articulo, se podran amptiar por las autoridades fiscales por
diez dias mas, cuando se trate de informes cuyo contenido sea dificil de proporcionar o de
dificil obtencion.

Como lo dispone el articulo 53 inciso ¢) del Cédigo Fiscal de la Federacién, la autoridad
fiscalizadora en aras de comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales del
contribuyente y en ejercicio de sus facultades de comprobacién, posee |a facultad de solicitar
datos o informes al mismo contribuyente, responsable solidario o tercero, tal y como acontece
en el presente caso; en efecto, el numeral previamente citado, es claro al determinar que las
autoridades fiscales podrén soficitar informacion y documentacion integrante de la contabilidad
de tres sujetas con diversa calidad, es decir:

1.- Contribuyente.
2.- Responsabie solidario.
3.- Tercero.

Es preciso que la autoridad fiscalizadora efectivamente, se encuentra facultada legalmente para
llevar a cabo visitas con quienes estime existe relacién con el contribuyente que revisa de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 inciso ¢) del Cédigo Fiscal de la Federacion, pero
dicha facultad, en el caso en que nos ocupa, es precisamente con los responsables solidarios
con el contribuyente visitado, ahora bien, el concepto de responsable solidario, como se ha
establecido cuando por disposicién legal, por orden judicial o por voluntad expresa. una persona
a nombre de otra se obliga a responder frente al beneficiario o acreedor, tanto de lo principal
como_de los accesorios, porque en todo caso, cualguier persona fisica o moral podria ser
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dispuesto por el articulo 38 fraccion IV del Codigo Fiscal de |la Federacién ya que evidentemente
existe una adecuacion entre el supuesto normativo y la conducta actualizada por parte de la
confribuyente.

Por otra parte, en el argumento indicade con el inciso b) el recurrente refiere que se vuinera el
principio de Seguridad Jurfdica al no tener conocimiento de las razones por Ias cuales el
ALBACEA es sujeto de una multa, pues no cumple con el caracter de contribuyente, responsable
solidario o tercero refacionado y menos ha impedido u obstaculizado el inicio ¢ desarrollo de las
faculiades de comprobacion, pues si el suscrito no encuadra en el supuesto normativo, es claro
que no debe ser multado aunado a sefalar que no le reviste ninguna de las calidades establecidas
en la Ley, pues no se trata del contribuyente, ademas de gque asevera que se debid fundar y
motivar dicho caracter, pues insiste en que Unicamente es el albacea del extinto contribuyente

2 0T R AT )
} 2

Sin embargo, como se ha sostenido, el C. * ostenta el caracter de
responsable solidario del extinto NN 2| scr el representante legal de la
sucesion, de conformidad con lo establecido por los articulos 40 parrafos primero, fraccion Il y

segundo, 42 primer parrafo y 53 primero y segundo parrafos inciso ¢) del Cédigo Fiscal de la
ederacion, por lo tanto, su argumento deviene de infundado.

Ahora bien, respecto a la segunda parte del argumento vertido por el recurrente en el cual refiere
lo siguiente: “...y menos ha impedido u obstaculizade el inicio o desarroflo de las facultades de
comprobacién, pues si el suscrito no encuadra en el supuesto normativo, es ciaro que no debe
ser multadoe...”, por lo que es necesario traer a la vista el contenido del articulo 85 fraccidn | del
Cédigo Fiscal de la Federacién, precepto que se inserta a continuacién:

Artfculo 85.- Son infracciones relacionadas con el ejercicio de la facultad de
comprobacion las siguientes:

I. Oponerse a que se practique [a visita en el domicilio fiscal. No suministrar los datos e
informes gue legalmente exijan las autoridades fiscales: no proporcionar [a contabilidad
o parte de elia, el contenido de [as calas de valores v en general, los elementos que se

requieran para comprobar el cumplimiento de obligaciones propias o de terceros, ¢ no

aportar la documentacion requerida_por g autoridad conforme a_ i¢ sefialado en el
articulo 53-B de este Cddigo.

Entonces tenemos que el precepto transcrito, prevé gue constituyen infracciones relacionadas
con el gjercicio de las facultades de comprobacion, no suministrar datos, informes, contabilidad
o parte de ella, que exijan las autoridades fiscales, por lo tanto, si al momento de realizar la
revision mediante oficio SF/SI/DAIF-I-4-2050/2022 de fecha 30 de noviembre de 2022, la
autoridad fiscalizadora solicitd informacién relacionada con su contabilidad, a lo que el
compareciente fue omiso en propeorcionarla, de ahi que sea evidente que se configuro la infraccion
prevista en el articulo 85, parrafo primero, fraccidn |, del Codigo Fiscal de la Federacion, en
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relacién con lo dispuesto por el articulo 40, parrafos primero, fraccién il v segundo, y el articulo
86, parrafo primero, fraccién |, todos del referido Cédigo.

Es asi, gue los motivos, razones y circunstancias que tuvo la autoridad fiscalizadora para imponer
la multa de conformidad por lo establecido en el articuio 40, parrafos primero, fraccion I y
segundo, del propio Cédigo Fiscal de la Federacién, fue porque precisaments en el caso concreto
el contribuyente, no suministré los datos e informes que forman parte de su contabilidad, por
Jo que su conducta actualizé Jo establecido en el articulo 40, pérrafo primero del Cédigo Fiscal
de /a Federacién, en correlacién con lo dispuesto por los articulos 85, pérrafo primero, fraccién
1y 86, pérrafo primero, fraccién I, ambos del citado cédigo, siendo razén suficiente para gue la
autoridad fiscalizadora impusiera la muita en los términos indicados, v oor o cual se corrobora
que contrario a sus manifestaciones, la autoridad fundamenté y motivé Iz fraccién del supuesto
en el que se encuentra la contribuyente, y asf mismo cual fue el medio por &l que impidié el inicio
y desarrollo de las facultades de comprobacién de la autoridad.

En efecto, resulta imperativo precisar que el articulo 40 del Codigo en comento, se refiere a las
medidas de apremic que la autoridad fiscal esta facultada para imponer a los sujetos obligados
cuando éstos impidan el ejercicio de facultades de comprobacion. Sin embpargo, el propio numeral
en comento, contempla en su parrafo segundo, como una de esas formas en las que se puede
impedir el ejercicio de dichas facultades, la hipdtesis consistente en: “no atender las solicitudes
de informacion o documentacidn, no proporcionen lo_solicitado, o la contabilidad con la que
acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales a que se encuentran obligados”; de esta

manera resulta por demas evidente que, fa simple conducta omisa de la contribuyente obligada,

de no atender o no proporcionar lo que le solicite una autoridad como parte del eiercicio de
facultades de comprobacion provoca que se impidan las facultades de comprobacién de la
fiscalizadora de mérito, porque debido a ese incumplimiento por parte del contribuyente, Ia
autoridad fiscal se ve impedida para efectuar la verificacion de que, efectivamente, la accionante
cumple con las disposiciones fiscales a que se encuentra obligado.

Lo anterior también puede corroborarse de una simple lectura del articulo 85, fraccion [, del
Caddigo Tributario en estudio, porgue dicho precepto considera como una infraccion en materia
de facultades de comprobacién, la circunstancia de que el contribuyente no suministre los datos
e informes que legalmente exijan las autoridades fiscales o que no proporcione su contabilidad o
parte de ella; de ahi que resulte inconcuso_gue ia simple omisién de no proporcionar los
documentos que formen parte de la contabilidad del contribuyente, a peticidn de la autoridad fiscal
durante el ejercicio de sus faculiades de comprobacién, actualiza la infraccién en comento, sin
que se tenga la obligacion de acreditar que con ello el contribuyente buscaba impedir u
obstaculizar dichas facultades de comprobacion, porque al no exhibirse a la autoridad dicha

documentacion, ésta se ve impedida para corroborar que efectivamente el contribuyente ha
cumplido con las disposiciones fiscales correspondientes.

Para corroborar lo anterior, resulta conveniente traer a estudio o dispuestc en la ejecutoria de
contradiccion de tesis 9/2015, que derivé en la jurisprudencia PC.IILA. J/21 A (10a.), de rubro
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"FACULTADES DE COMPROBACION. IA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LA
SANCION IMPUESTA POR IMPEDIR SU EJERCICIO ES DEBIDA CUANDO SE CITAN LOS
ARTICULOS 40, PARRAFO PRIMERO, FRACCION il Y 85, FRACCION I, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION”, ejecutoria que sostiene lo siguiente:

(..)

Concomitante a ello, para efectos de fundar y motivar de manera debida la infraccion alaley y la
sancion aplicable, cuando el sujeto obligade lleve a cabo actos comisivos U omisivos tendentes
a evitar el ejercicio de las facultades de comprobacién, bagsta la cita de Jos artfculos 40, parrafo
primero, fraccién |1, v 86, fraccién I, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Ello es asi porque, tal como se considerd en esta ejecutoria, la teleclogia del precepto 40, parrafo
primero, fraccidn |, es indicativa de la posibilidad de utilizar cualguier medio para evitar el
ejercicio de las facultades de comprobacién.

(.)

De acuerdo con el precepto citado, se advierte la intencién del legislador de tener como infraccion
a la ley, en relacion con ef gjercicio de las facultades de comprobacion, los_actos comisivos u
omisivos tendentes a evitar su desarrollo. lo cual se puede configurar por cualquier medio v esto
es lo que permite sistematizar ambas disgosiciones.

Lo asi expuesto se corrobora, porgque dicho ordinal 85, freccidn [ es indicativo de fos
salvoconductos por los cuales se puede evitar el ejercicio de las facultades de comprobacién, en

tanto glude a la "oposicion’, el "no suministrar datos e informes' y "no proporgionar la
contabilidad o parte de ella”, asi como cualquier otro elemento requerido para comprobar si se
cumplieron o no las ohligaciones fiscales.

Asl las cosas, las expresiones descritas del legislador constituyen unidades lingdisticas tendentes
a expresar [z finalidad de la regia, consistente en sefialar la infraccidn a la ley y el modo de
generarse, [a cual, en modo alguno, afecta ni varia, en tanto subsiste la voluntad legislativa de
sancionar a quienes por cualquier medio lleven a cabo actos comisivos u omisivos con el fin de
evitar el desarrollo de las facultades de comprobacion.

Esto es, las expresiones "oposicion”, el "no_suministrar datos e informes” v *no proporgionar la
contabilidad o parte de ella’. sélo permiten ilustrar el "como” se configura la infraccion,
consistente en evitar el ejercicio de las facultades de comprobacion, las cuales son
correspondientes con la interpretacion del diverso articulo 40, parrafo primero, fraccion [, en
tanto, en su relacién, permiten justificar la debida cita de fundamentos y motivos para imponer la
sancién a quienes realicen cualquier acto cuyo fin sea evadir las facultades de comprobacion de
la autoridad fiscal.

(o).

Como lo ilustra la ejecutoria antes transcrita, el articulo 4C del Cédigo Tributario Federal
contempla la circunstancia de que los sujetos sobre quienes se ejerce facultades de
comprobacion impidan éstas por cualguier medio; mientras que, de una lectura al articulo 85,
fraccion |, del mismo ordenamiento, se puede apreciar gl cdmo se impiden dichas facultades, al
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prever expresiones como “oposicién”, “NO SUMINISTRAR DATOS E INFORMES'® y “NO
PROPORCIONAR LA CONTABILIDAD O PARTE DE ELLA"; por lo cual resulta inconcuso que
cuando el contribuyente incurre en dichas conductas, con ello también impide fas facultades de
comprobacién de la autoridad y, por lo tanto, es acreedor a la sancién pecuniaria consistente en
una multa de apremio. Por ende, con el simple hecho de que el particular no suministro datos
e informes o no proporcione la contabilidad o parte de ésta, con ello ya est4 impidiendo el

ejercicio de las facultades de comprobacién.

En ese sentido resulta evidente que los argumentos del recurrente, tendientes a controvertir el
caracter con el que se ostenta, resultan infundados, por tanto, contrariamente a lo aducido por
el recurrente, la multa cumple con las exigencias previstas en los articulos 38 fraccidn IV
del Cédigo Fiscal de la Federacién y 16 de la Constitucion Federal.

SEGUNDO.- Esta Direccion procede al estudio y resolucion de manera conjunta de los agravios
identificados como SEGUNDO y TERCERO por la relacion que guardan entre si, en razén que en
los mismos se controvierte la tipicidad, en los cuales manifiesta el recurrente lo siguiente:

J  ILEGALALIDAD DE LA IMPOSICION DE LA MULTA POR SER VIOLATORIA DE LOS PRINCIPIOS DE
TIPICIDAD Y TAXAVIDAD QUE, EN MATERIA DE INFRACCIONES Y SANCIONES ES APLICABLE A LA
MATERIA ADMINISTRATIVA.- Se considera ilegal el acto Que por esta via se combate, toda vez que la
conducta que me es atribuida, no encuadra en alguna de las hipdtesis contenida en ef articulo 85, fraccicn |
del Codigo Fiscal de la Federacion, fo cual es violatorio de los articulos 5° y 38 fraccion IV, del referido cédigo,
asf como, de fos articulos 14 pérrafo tercero, 16 primer pérrafo, de la Constitucién Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo que menoscaba mis derechos fundamentaies de legalidad y seguridad juridica; asi

como inobserva {0s principios de tipicidad y taxatividad, que entrdndose de sanciones, iambién son
aplicables en materia administrativa,

U Enefecto, ef oficio mediante el cual ef Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal, me sanciona con una multa
es ifegal, ya que la conducta que se pretende imputar no encuadra en alguna de las hipdtssis contenidas en
el articulo 85, fraccidn I, del Cédigo Fiscal Federal, puesto que, tal como se advierte def articulo 5°, del mismo
codigo, las normas que establezcan cargas a los particulares ¥ fijan infracciones y sanciones fiscales, son de
aplicacion estricta, Io que significa que no esté sujeta a las interpretaciones de Ia autoridad, menos a la
impasicion por anafogia, sino que, en observancia a los principios de taxatividad y tipicidad, la conducta que
se le atribuya a un particular debe adecuarse a alguna de las hipdtesis previstas por el legistador, esto es,
debe realizarse una exacta aplicacion de Ia fey.

O TERCERO.- VICIO DE FONDO.- ILEGALIDAD DEL OFICIO RECURRIDO, AL NO MENCIONARSE EN QUE
HIPOTESIS NORMATIVA SE UBICA LA CONDUCTA POR LA CUAL SE IMPONE UNA MULTA, LO QUE
RESULTA VIOLATORIO DEL PRIMER PARRAFC DFEL ARTICULO 16, CONSTITUCIONAL, EN RELACION
CON EL DIVERSO ARTICULO 38, FRACCION IV, DEL CODIGO FISCAL FEDERAL - en efecto, ef acto que
por esta via se recurre carece de una debida fundamentacion y motivacion, en fanto en la autoridad omite
senalar cual de las conductas que ahi se regulan actualizé ei suscrito, o que resuita violatorio de mi derecho
humano de seguridad juridica, pues si bien, cité ef articulo 8, fraccidn primero, del Cédigo Fiscal de la

Federacion, fue omisa en precisar cusl de las hipotesis juridicas previstas en dicho numeral, es la que
actualizo ef particular.

Resultan inoperantes los agravios SEGUNDO y TERCERO, expresados por el recurrente, toda
VEZ que, de la lectura integral de la resolucién contenida en el oficic SF/SI/DAIF-II-4-M-
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0375/2023 de fecha 15 de febrero de 2023, se advierten los motivos y circunstancias que
considerd la autoridad fiscalizadora para la imposicién de la multa prevista en el articulo 40
parrafos primero, fraccidn I y segundo del Cédigo Fiscal de la Federacion, cumpliéndose con lo
previsto por el articulo 38 fraccion IV del Cédige Fiscal de la Federacion, puesto que se cumple
con los requisitos de fundamentacién y motivacion, entendiéndose por lo primero la precision del
precepto legal aplicable al caso y por motivacion debe sefialarse con precision las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para
la emision, siendo necesario ademas gue exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis normativa.

Sustenta lo anterior el siguiente criterio emitido por la Segunda Sala, en la jurisprudencia con
nimero de registro 238212, visible la pagina 143 de los Volimenes 97-102, Tercera Parte, del
Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, que establece:

2y de Archivas del Estado de Oaxaca.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de ia Constitucion

Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficienternente fundado y

motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto

legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefalarse, con precision, las

circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido

en consideracién para la emision del acto; siendo necesario, ademds, que exista ]
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en ef caso

concreto se configuren las hipdtesis normativas.” x\

De tal manera que motivar un acto, es externar las consideraciones relativas a las circunstancias
de hecho que la autoridad conocid y que se adeclan a la hipbtesis legal. Ahora bien, en el
presente caso, la autoridad fiscalizadora fundamentd el acto controvertido en el articulo 40
fraccion |l, segundo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual establece lo siguiente:

ul consignado. Lo anterior con fundamento en los articulos 6 y 7 dr

Articulo 40, Las autoridades fiscales podran emplear las medidas de apremio gue se
indican a continuacion, cuando los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
refacionados con ellos, impidan de cualguier forma 0 por cualguier_medio el inicio o
desarrollo de sus facultades, observando estrictamente gl siguignte orden:

A efeclo de mantener organizados los documentos para su fAcil localizacion, se solicita qua de dar respuesta al presente comunicado se cite el nimero de

expediente y of

{...).
II. Imponer la miulta gue corresponda en los términos de este Codigo.

Las autoridades fiscales no aplicaran la medida de apremio prevista en la fraccion 1,
cuando los contribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados con ellos, no
atiendan ias solicitudes de informacién o ios requerimientos de documentacion que les
realicen las autoridades fiscales, o al atenderlos no proporcionen lo solicitado; cuando se
nieguen a proporcionar la contabilidad con fa cual acrediten el cumplimiento de las
disposiciones fiscales a que estén obligados, o cuando destruyan o alteren la misma.

Del parrafo transcrito anterior, se observa que cuando se de alguno de los supuestos previstos
en dicho parrafo, la autoridad no aplicara la medida de apremio contemplada en la fraccion |, es
decir, la autoridad fiscal no solicitara el auxilio de la fuerza publica , sino gue podra aplicar
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directamente el resto de las medidas de apremio , siguiendo el orden sefialado en el articulo 40
parrafc primero, del Cédigo Fiscal de la Federacién, que para el caso en concreto corresponderia
aplicar en primer lugar la multa prevista en la fraccion |l del citado articulo 40,

El precepto legal reproducido establece las medidas de apremio y el orden de aplicacion que debe
seguir la autoridad fiscal, cuando los contribuyentes, los responsables solidarios o ferceros
relacionados con ellos, impidan de cualquier forma o por cualquier medic &l inicio o desarrollo de
sus facultades, indicando en la fraccion I, la imposicion de multa gue proceda de acuerdo con los
previstos en el propio Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por su parte, en el pendtimo pérrafo del numeral en cita, se establece la salvedad de aplicar la
medida de apremio indicada en la fraccién |, consistente en solicitar el auxilio de a fuerza plblica,
cuando los contribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados con ellos, no atiendan
las solicitudes de informacion o los requerimientos de documentacion gue les realicen las
autoridades fiscales, o al atenderios no proporcionen lo solicitado; cuando se nieguen a
proporcionar fa contabilidad con la cual acrediten el cumplimiente de las disposiciones fiscales a
gue esten obligados, o cuando destruyan o alteren ia misma.

Y finalmente, el Ultimo parrafo del articulo aludido también establece Ia salvedad de aplicar en
general cualquier medida de apremio cuando los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros relacionados con ellos, manifiesten por escrito a la autoridad, que se encuentran
impedidos de atender completamente o parcialmente la solicitud realizada por causa de fuerzas
mayor o caso fortuito y lo acrediten exhibiendo las pruebas correspondientes.

De lo anterior, tenemos que es el propio articulo 40 del Cédigo Fiscal de la Federacién, el que

establece que el no atender las sdlicitudes de informacién o los requerimientos de

documentacién que les realicen las autoridades fiscales, constituye un impedimento para

iniciar o desarrollar las facultades.

En abundamiento, se debe precisar que no podemos pasar por alto que la finalidad de las
facultades de comprobacién de las autoridades fiscales consistentes en verificar el cumplimiento
de las obligaciones fiscales, finalidad que ineludiblemente puede hacer al revisar los elementos
que integran la contabilidad, situacién que se facilita si ésta es suministrada por el sujeto
fiscalizado en el momento que es requerida.

De esta manera, la autoridad fiscalizadora, al precisar el articulo 40 parrafos primero, fraccion Il y
segundo del Cédigo Fiscal de la Federacion, en el acto impugnado, otorga certeza juridica al
contribuyente, con relacion a la facultad que tiene para imponerle multa, cuando impida de
cualquier forma o por cualquier medio el inicio o desarrollo de las facultades de comprobacion, de
esa manera en el acto recurrido, a pagina 19, consta lo siguiente:

(.).
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Que con & incumplmianto consistenie en ro proporcionse la tolanded do fa “formaczien ylo
documentacién requerida en el plazo de 15 dias hablles conlados & pan.: e 3 o habit s gunnio @

aquel 2n que surtié efectos la notficacion dv olew ndeperg SF. 4.2050 2022 de tecna 30
de novismbre 2022, mismo que fue notlicatds legaimante o c Z
REPRESENTANTE LEGAL DE LA SUCESIC‘.M DEL © el dia 06 de (
diciembre g 2022, pravio citatorio; do confurr Jn:ﬁ oon @ AL Ll ‘ 2 Ceago Frscal de
1a Fedorackfn, on relacin & o rdwisdn que sa be pra !l a8 © 11 AF2 FERES DITAVO mediante
o oficlc ndrnere 0062022, de fecha 11 de febrero de 20?2 que conhene i3 orden mimedt L
GiF2000004/22, el C. REPFRESINTA ™! LEGAL DE LA SUCESION
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tanto su eanducta ootualize o) supuesto B=talie ) an gl «ticuio 40 o0 ot pdradn or COdge F st
de ia T edoracin, mulva por o &S eshl Mavead oo 00f Tt et 8 D nawest ) Pof o
articule 40, parrafos prmers fraceon 1l v segaodo e proro Cia g Faos dee i Tedergdn. an
relacian con (09 uthicutoz 85 faogdn 1y B8 fiace 2o Dot voopo 0 facn w orpoe B pesente
muita ot o Srmmos Qque @ cor® i O S i Ce

()

De la insercion anterior se advierte que al C. NN, rcpresentante legal de
la sucesién del C. —.Idurante el desarrollo de la revision de escritorio 0
gabinete se Je solicitd la informacidn y/o documentacidn, tal y como se hizo constar en el oficio
SF/SI/DAIF-I-4-2050/2022 de 30 de noviembre de 2022, sin embargo, ese contribuyente no
cumplié con suministrar la informacién y documentacion requerida en un plazo de 15 dias habiles
contados a partir del dia_hébil siguiente a aquel en gque surtié_efectos la notificacién del oficio
numero mencionado, de conformidad con el articulo 53 péarrafos primero y segundo, inciso ¢) del
Codigo Fiscal de la Federacion, motivo por el cual la citada omisién del contribuyente actualizé la
excepcion a la regla general en la aplicacidn de las medidas de apremio, prevista en el articulo
40, segundo parrafo del muiticitado Cadigo, en la parte que sefiala:

“... Las autoridades fiscales no aplicaran la medida de apremio prevista en la fraccion |, cuando
los contribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados con ellos, no atiendan las
solicitudes de informacion o los requerimientos de documentacion que les realicen las
autoridades fiscales, o al atenderlos no proporcionen lo solicitado...”

Razén por la cual, esta autoridad fiscal actuando con fundamento en lo dispuesto por él
multicitado parrafo sequndo del articulo antes invocado, es por lo cual no seguira el orden de
aplicacion de las medidas de apremio previstas en el primer parrafo dei articulo 40 del multicitado
Codigo, en cuanto a gue no resulta aplicable la medida de apremio prevista en la fraccion |, sino
que le es aplicable [a medida de apremio prevista en la fraccion |.

Aunado a lo anterior, es necesario traer a la vista el contenido del articulo 85 fraccion | del Cadigo
Fiscal de la Federacion, precepio que se inserta a continuacion:

Articulo 85.- Son infraccicnes relacionadas con el ejercicio de la facultad de
comprobacion las siguientes:

. Oponerse a que se practique la visita en el domicilio fiscal. No suministrar los datos e
informes que legalmente exijan las autoridades fiscales; no proporcionar ia contabilidad
o parte de ella, el contenido de ias cajas de valores y en general, los elernentos que se
requieran para comprobar el cumplimiento de obligaciones propias o de terceros, o no
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aportar la documentacién requerida por la autoridad conforme a lo sefialado en el
articulo 53-B de este Cddigo.

Ahora bien, de la lectura que se realiza al articulo 85 fraccidn | y como o refiere el recurrente,

tenemos que el legislador establece como infracciones relacionadas con el gjercicio de las
facultades de comprobacion, las siguientes:

(..).

QY Erere que se g lig) o e v 1a on el dion

B Na sumanshiar oy datos e nforries ¢ leawrnent
Attt hse ol

¢} NO proporcionar o coantabnd PG e de ela

d) NO proporeionar ¢l o e | Aalos cgjas de ~ aloreg yer oo Mot
clementos Que o o s pare g b @l cume et de
abligociones propias o de ‘ercerss

&) No oportar la documenta ¢ regoe fapos la autesid s 1m0t e 9
o senalado «n el adiculo 53-Bde 0 IEns Tque oo b 33
fo e o B Smuca

Entonces tenemos que el precepto transcrito, prevé que constituyen infracciones relacionadas
con el ejercicio de las facultades de comprobacion, no suministrar datos, informes, contabilidad
O parte de ella, que exijan las autoridades fiscales, por lo tanto, si al momento de realizar la
revision mediante oficio SF/SVDAIF-11-4-2050/2022, de 30 de noviembre de 2022, la autoridad
fiscalizadora solicité informacién relacionada con su contabilidad, a lo que el compareciente fue
omiso en proporcionarla, de ahi que sea evidente que se configurd la infraccidn prevista en el
articulo 85, parrafo primero, fraccién |, del Cadigo Fiscal de la Federacion, en relacién con lo
dispuesto por el articulo 40, parrafos primero, fraccion i Y segundo, y &l articulo 86, parrafo
primero, fraccion |, todos del referido Cédigo.

Es asi, que [os motivos, razones y circunstancias que tuvo la autoridad fiscalizadora para imponer
la multa de conformidad por lo establecido en el articulo 40, parrafos primero, fraccién Il y
segundo, del propio Cédigo Fiscal de la Federacion, fue porque precisamente en el caso concreto
el contribuyente, no suministro los datos e informes que forman parte de su contabilidad, por
fo que su conducta actualizé lo establecido en el artfculo 40, pérrafo primero del Cédigo Fiscal
de la Federacion, en correlacion con lo dispuesto por los artfculos 85, parrafo primero, fraccion
1y 86, pdrrafo primero, fraccioén |, ambos del citado c6digo, siendo razon suficiente para que la
autoridad fiscalizadora impusiera la multa en Ios términos indicados, y por lo cual se corrobora
que contrario a sus manifestaciones, la autoridad fundaments y motivo la fraccion del supuesto
en el que se encuentra la contribuyente, y asi mismo cual fue el medio por el que impidié el inicio
y desarrollo de las facultades de comprobacién de la autoridad,

Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial

"Generas Porfirio Diaz, Soldado de |z Patria” Edificio D Saul Martinez

Averida Gevardo Pandal Graff £, Reyes Mantecén, San Bartoio Coyotepee, P, 71257
Teléfono: 851 5016990



ey de Archivos del Estado de Oaxaca.

A efecto de mantaner organlzados los documentos para su f4cil localizacidn, se solicita que de dar respuesta al presente comunicado se cite et ndmero de
qui consignado. Lo anterior con fundamento en los articulos 6 y 7 dr

expediente y of

-—.—({

£'} -~ “2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”
u=ll | FINANZAS w7
Expediente: 38/2023 y
Clave documental: PE12/108H.1/C6.4.2 » 9198

Numero de oficio: SF/SI/PF/DC/JR/4168/2023
Pagina: 17/26

Corrobora lo anterior, el criterio Jurisprudencial sustentado en la Décima Epoca, con namero de
registro 2012876, emitida por el Pleno de Circuito, publicado en el Semanario Judicial de la
Federacion, el 21 de octubre de 2016, Materia {s): (Administrativa), Tesis; PC.IILA. J/21 A(102.).

FACULTADES DE GCOMPROBACION. LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LA

SANCION IMPUESTA POR IMPEDIR SU EJERCICIO ES DEBIDA CUANDO SE CIiTAN LOS

ARTICULOS 40, PARRAFO PRIMERO, FRACGION I Y 85, FRACCION |, DEL CODIGO

FISCAL DE LA FEDERACION. De acuerdo con el articulo 85, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la

Federacion, constituyen infracciones a {a ley, relacionadas con el ejercicio de las facultades de
comprobacion, los actos comisivos U omisivos tendentes a evitar su desarrollo, lo cual puede

configurarse por cualquier medio, y esto es lo que permite sistematizarlo con el numeral 40,

parrafo primero, fraccién Il, del indicado ordenamiento, en tanto que el primer precepto es

indicativo de los salvoconductos por los cuales puede evitarse el gjercicio de dichas facultades,

en tanto alude a la "oposicion”, el "no suministrar datos e informes" y "no proporcionar la

contabilidad o parte de elia”, asi como cualquier otro elemenio requerido para comprobar si se

cumplieron o no las obligaciones fiscales; por eso, esas expresiones constituyen unidades

lingUisticas tendentes a expresar la finalidad de la regla, cansistente en sefialar la infraccion 2 la

ley y el rnodo de generarse, la cual no se afecta ni varia, en tanto subsiste la voluntad legislativa

de sancionar a quienes por cualguier medio lleven a cabo actos comisivos u omisivos con el fin

de evitar el desarrollo de las facultades de comprobacién; es decir, esas expresiones solo

permiten ilustrar el "como” se configura fa infraccién consistente en evitar ¢l gjercicio de las

facultades de comprobacion, las cuales son correspondientes con la interpretacion del diverso

articulo 40, parrafo primero, fraccion |I, referido, en tanto, en su relacion, permiten justificar la Kq
debida cita de fundamentos y motivos para imponer la sancion a quienes realicen cualquier acto {
cuyo fin sea evadir las facultades de comprobacion de la autoridad fiscal. v 4

PLENQO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

En ese sentido, la autoridad fiscalizadora cumplic con el principio de legalidad previsto por el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en correlacion con lo
dispuesto por el articulo 38 fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion ya gue evidentemente
existe una adecuacion entre el supuesto normativo y fa conducta actualizada por parte de la

contribuyente.

Robustece lo anterior, la tesis aislada de la Décima Epoca, con nimero de registro 2011158,
emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 27, Febrero de 2016, Tomo lll, Materia {s). Administrativa, Tesis:
V.20 A 114 A (102), Pagina:2099, cuyo rubro y texto es el siguiente:

MULTA COMO MEDIDA DE APREMIO PREVISTA EN EL ARTICULO 40, FRACCION II, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. SU MONTO POR IMPEDIR EL INICIO O
DESARROLLO DEL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES
TRIBUTARIAS, AL NO PRESENTAR DE INMEDIATO LOS LIBROS Y REGISTROS QUE
FORMEN PARTE DE LA CONTABILIDAD DEL CONTRIBUYENTE, ES EL PREVISTO EN EL
ARTIGULO 86, FRACCION I, EN RELACION CON EL DIVERSO 85, FRACCION 1, DEL
PROPIO ORDENAMIENTO, POR REMISION EXPRESA DEL LEGISLADOR. De Ia
interpretacion arménica y sisternatica de los articulos 40, fraccion |I, 53, segundo parrafo, inciso
a), 85, fraccidn 1y 86, fraccion |1, del Cédigo Fiscal de la Federacitn, se colige que la multa
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aplicable como medida de apremio cuando los sujetos obligados impidan el inicio o desarrollo del
gjercicio de las facultades de las autoridades fiscales, al no presentar de inmediato los libros y
regisiros que formen parte de la contabilidad del contribuyente, es la establecida en la Gitima
disposicion citada, pues el marco normativo que integran contiene una adminiculacién coherente,
razonada y clara para identificar dicha medida pecuniaria. Lo anterior, porgue en el articulo 53
aludido se encuentra la obligacion de los contribuyentes, responsables solidarios o terceros, de
presentar los informes o documentos que les soliciten las autoridades fiscales en el gjercicio de
sus facultades de comprobacién, entre los cuales se consideran los libros y registros indicados,
los que deberén presentarse de inmediato, y en el diverso 40, fraccion l, se precisa que en caszo
de oposicién de los obligados a ello, dichas autoridades podran imponer como medida de
apremio la multa que corresponda en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual
prevé en su articulo 86, fraccion I, en relacién con el diverso 85, fraccicn |, el monto de dicha
mutta. No se opone a esta conclusién que estos dltimos preceptos consideren la multa como
sancion a una conducta infractora, pues su aplicacion, como medida de apremio, procede por la
remision expresa del legislador, a quien juridicamente nada impide que, para identificar el monto
de 1as multas impuestas como medio de apremio previstas en alguna disposicién del propio
cédigo tributario, se remita g otra dal mismo ordenamiento, a fin de evitar ser repetitivo o

redundante, pues dicha técnica legislativa encuentra justificacion en la estructuracion sistematica
del ordenamiento juridico.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO GIRCUITO.

para su fécil locallzacion, se solicita que de dar respuesta al presente comunicade se cite el numero de

En esa tesitura, se corrobora lo infundado del argumento de [a recurrente, pues el marco

normativo que integran contiene una adminiculacién coherente, razonada y clara para identificar
dicha medida pecuniaria, la cual es exactamente aplicable al caso en concreto.

A mas de lo anterior, que nuestro maximo Tribunal ha reiterado en varias ocasiones que el
principio de legalidad se cumple cuando en el acto administrativo se expresa con precision el
precepto legal aplicable al caso y por motivacion se precisa las circunstancias especiales que se
haya tenido en consideracién para la emision del acto Yy que sin duda alguna se cumplieron en el
presente caso en base a las consideraciones anteriormente expuestas.

expediente y coficio aqul consignade. Lo anterior con fundamento en los arlicules 6 y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Daxaca.

A efecto de mantener organizados los documentos

En esa tesitura, contrario a lo manifestado por el recurrente, se advierte que el supuesto
actualizado consistié en no surninistrar fos datos e informes que forman parte de su contabilidad
que fue solicitada por la autoridad mediante SF/SI/DAIF-1-4-2050/2022, de 30 de noviembre de

2022, supuesto que se encuentra previsto en Ia fraccién #, del articulo 85 del Cédigo Fiscal de
ia Federacion.

En efecto, el no haber suministrado los datos y/o documentos que forman parte de su contabilidad
solicitada, imposibilita conocer ia situacion fiscal del contribuyente, mas cuando se trataba de una
obligacion del contribuyente, de contar con toda la informacion requerida por los notificadores de
acuerdo a su contabilidad, y al no suministrar la informacion y/o documentos solicitados,
obstaculiza el ejercicio de las facultades de comprobacién que tiene la autaridad fiscalizadora,
pues no se puede ejercer integramente el acto fiscalizador que permita determinar si existen o no
diferencias de impuestos, diferencias que le permitiran a la Federacion poder recaudar impuestos
omitidos y hacer frente a los servicios publicos que requieran los gobernados para una mejor
convivencia, y por otra con ello tiene como consecuencia que el Gobierno Federal se encuentre
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imposibilitado de entregar con prontitud a los Estados y Municipios sus participaciones federales
que legalmente les correspondan.

El precitado articulo 40, en su fraccion I, del Cédigo Fiscal de la Federacion, prevé la imposicion
de una multa como medida de apremio dirigida a desincentivar las conductas que cbstaculicen el
inicio o desarrollo de las facultades de comprobacion de la autoridad hacendaria, pero no sefiala
su montc por o que éste debe fijarse a partir de la aplicacion sistematica de dicho articulo, en
relacion con los diversos 85, fraccién | y 86 fraccién 1, del mismo ordenamiento va gque si bien la
medida de apremio aludida tiene como finalidad dotar a la autoridad administrativa de medios
coactivos que permitan el cumplimiento de sus determinaciones en aras de salvaguardar el fin
recaudatorio, lo cierto es que el Ultimo de los indicados numerales se refiere al concepto genérico
de "infracciones”, dentro de las que el propio ordenamiento normativo incluye cualquier actitud
que impida u obstaculice el gjercicio de las facultades de comprobacion.

Sirve de apoyo, por analogia la jurisprudencia 22./J. 69/2016 (10a.), sustentada por la H. Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la hoja 1469 de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 31, correspondiente al mes de junio de 2016, Tomo i,
localizable bajo el nimero de registro 2011949, cuyo rubro es el siguiente:

MULTA COMO MEDIDA DE APREMIO PREVISTA EN EL ARTICULO 40, FRACCION If, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. PARA FIJAR SU MONTO POR IMPEDIR EL
EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE COMPROBACION, DEBE ACUDIRSE AL SENALADO
EN EL ARTICULO 86, FRACCION I, EN RELACION CON EL DIVERSO 85, FRACCION |, DEL
PROPIC ORDENAMIENTO. £ articulo 40, fraccidn I, del Cédigo Fiscal de la Federacion preve
la imposicidn de una mufta como medida de apremio dirfgida a desincentivar fas conductas que
obstactulicen ef inicio o desarrollo de las facultades de cornprobacicn de la autoridad hacendaria,
pero no sefiafa su monto; por o que éste debe fijarse a pariir de la aplicacidn sistemética de dicho
articulo, en relacion con los diversos 88, fraceion I, v 86. fraceién i, dei mismo ordenamiento, ya
que si bien la medida de apremio aludida fiene como finafidad dotar a fa autoridad administrativa
de medios coactivos que permitan el cumplimiento de sus determinaciones en aras de
salvaguardar el fin recaudatorio mencionado en el articulo 31, fraccin 1V, de la Constitucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicanes, o cierto es gue ef Ultimo de los indicados numerales
se refiere af concepto genérico de "infracciones”, dentro de las que el propic ordenamiento
normativo incluye cualquier actitud que impida u obstaculice el ejercicio de fas facultades de
comprobacion. Por tanto, se trata de una estructura normativa que no permite su apreciacion
aistada sino que, al contrario, lleva al 6rgano aplicador a realizar un enlace de sus contenidos,
para hacer posible Ja aplicacion de la medida de apremio, sobre todo porque se frafa de un
supuesto que afecta directamente el interés publico, al tener como objeto constituirse como una
herramienta efectiva para que ef fisco fogre el gjercicio de sus facultades de comprobacion.

Asi también, es aplicable al caso la Jurisprudencia P. /J. 100/20086, bajo &l numero de registro
174326, de la Novena Epoca, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, Agosto de 2006,
visible en la pagina 1667, cuyo rubro y texto es el siguientis:

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL,
ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. El principic de
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tipicidad, gue junto con el de reserva de ley integran el nicleo duro del principio de legalidad en
materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de predeterminacion normativa clara y
precisa de fas conductas fiicitas y de las sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho
principio se curnple cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la infraccion
y de la sancion; supone en fodo caso la presencia de una lex certa que permita predecir con
suficiente grado de sequridad las conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas,
debe afirmarse que fa descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad
¥y univocidad que el juzgador pueda conocer su aicance y significado al reafizar el proceso mental
de adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir 2 complementaciones fegales que superen Iz
interpretacion y que io llevarian af terreno de Iz creacion legal para supfir fas imprecisiones de la
norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo sancionador ¥ ef derecho penal son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada Ja unidad de ésta, en la in terpretacion
constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador debe acudirse af aducido
principio de tipicicad, normalmente referido & la materia penal, haciéndolo extensivo a las
infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicion administrativa
establece una sancion por alguna infraccion, la conducta realizada por el afectado debe
encuadrar exactamente en la hipSlesis normativa previamente establecida, sin que sea licito
ampliar ésta por analogia o por mayorfa de razén.

Por tanto, contraric a las manifestaciones del recurrente la conducta que efectud, actualizd la
hipdtesis prevista en el articulo 85, fraccién | del Codigo Fiscal de fa Federacion, sancionada con
el diverso 86 fraccion | del mismo ordenamiento legal, pues el citado articulo 85 fraccién | del
Codigo Tributario establece de forma textual que, constituyen infracciones relacionadas con el
ejercicio de las facultades de comprobacion, no suministrar datos, informes, contabilidad o parte
de ella, que exijan las autcridades fiscales, de ahi lo INFUNDADO de su argumento.

Asi, el articulo 85 parrafo primero, fraccién 1, del Cédigo Fiscal de Ia Federacidn, se refiere al
concepto generico de infracciones, dentro de las que el propio ordenamiento normativo incluye
cualquier actitud que impida u obstaculice el ejercicio de las facultades de comprobacion,

No obsta a lo antes expuesto, el hecho de que la demandante sostenga que el articulo 85, fraccion
|. del Codigo Fiscal dela Federacion prevea diversos supuestos y que la autoridad fiscal no precisé
en cual de ellos se encuadraba su conducta; porque como ya se establecio, dicho precepto legal
contempla el como es que se lleva a cabo el impedimento, es decir, describe de qué formas se
actualiza la infraccion, consistente en impedir el inicio o desarrollo de facultades de com probacidon,
por lo que basta con que se cite dicho precepto legal y se describa la conducta omisa del

particuiar para que se tenga por debidamente fundada y motivada la determinacién de la
autoridad fiscal.

A efecto de mantener organizados los documenios para su facl locallzacidn, se solicita que de dar respuesta al presente comunicado se cite el nimero de

expediente y oficio aqui consignado. Lo anterior con fundamento en los articulos 6 y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca.

Aunado a lo anterior, es de precisar que, si bien la accionante refiere gue dicha actuacién
contraviene el principio de aplicacion estricta previsto en el articulo 5 del multicitado Cddigo Fiscal
de fa Federacion, lo clerto es que Ja propia Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, también se ha pronunciade al respecto, estimando en la ya referenciada ejecutoria de
contradiccion de tesis 54/2016, lo siguiente:
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Sin que la conclusion anterior implique una aplicacién o interpretacion de las prohibidas por el
artfculo So. del Cédigo Fiscal de la Federacion, toda vez que, en los términos explicados, tanto
el_supuesto normatfivo como la consecuencia estdn infreducidos expresamente por el
legislador, porgue. para el caso de oposicidn gl ejercicio de facultades de comprobacion,
designa como medida de apremio Ia multa, siendo vélido gue, por mera técnica legislativa,
haya establecido el monto para el supuesto infractor en una disposicién diversa.

(...).

Por tanto la autoridad fiscalizadora, atendi¢ al principio de aplicacién estricta, contenido en el
artfculo 5 def Cédigo Fiscal de la Federacion, por lo que se concluye que la multa recurrida se
encuentra debidamente fundada y motivada, toda vez que, se expresaron los razonamientos con
base en los cuales la autoridad llegé a la conclusién que la conducta sancionada consistente en
“no suministrar la informacién y/c documentacion solicitada al C. _,2-
representante legal de la sucesion del C. NG ‘que forman parte de la
contabilidad del extinto y que fueron solicitados mediante oficio SF/SI/DAIF-I1-4-2050/2022, de 30

de noviembre de 2022, se adecua exactamente a los supuestos hipotéticos del articulo 85,
fraccién |, del Cdédigo Fiscal de la Federacion, puesto gue motivar un acto es externar las
consideraciones relativas a las circunstancias de heche que la autoridad formulé al establecer la
adecuacion del caso concreto g [a hipdtesis legal, en tanto que fundar es sefalar los preceptos
legales en que se apoye el acto, debiendo existir adecuacion entre el motivo y el fundamento
expresado, como en €l presente caso acontecio.

TERCERO.- Esta Direccion procede al estudio y resolucion de los agravios identificados como
CUARTO y QUINTO por la relacién que guardan entre si, en los cuales el recurrente manifiesta
medularmente lo siguiente:

7 CUARTO.- VIOLACION DE FONDO.- CONSISTENTE EN LA ILEGALIDAD DE LA MULTA POR NO
ENCONTRARSE MOTIVADC EN QUE CONSISTIO EL IMPEDIMENTO DEL EJERCICIO DE LAS
FACULTADES DE COMPROBACION A QUE HACE REFERENCIA LA AUTORIDAD. Se considera ifegal ef
oficio que por este medic se reclama, en virtud que es Inexacto que ia autoridad aduzca que el suscrito
“Smpidié las facuftades de comprobacién”, aun cuando “ad cautefam”, presenté diversa documentacion,
como asf consta en los escritos de 10 y 27 de enero de 2023, presentados en la Direccion de Auditoria e
Inspeccién Fiscal de la Secretaria de Finanzas, asf mismo, realicé manifestaciones en torno a fa
documentacion soficitada, de ahi que fa autoridad se encuentra vuinerado el contenido del articulo 16,
pérrafo primero de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el diverso
articulo 38, fraccion IV, del Cédigo Fiscal de la Federacion, pues es omisa en molivar, las razones por 1as
cuales el suscrito supuestamente “impidic”, el ejercicio de las facultades de comprobacion.

O QUINTO.- ILEGALIDAD DEL OFICIO SF/SIYDAIF-II-4-M-0375/2023 DE 15 DE FEBRERO DE 2023, LA
AUTORIDAD NO SENALA CON PRECISION, CUAL ES FACULTAD DE REVISION QUE SUPUESTAMENTE
IMPIDIO AL ALBACEA, PUES EN SU FUNDAMENTACION UNICAMENTE CITA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 42, SIN SENALAR LA FRACCION QUE INDIQUE LA FACULTAD QUE SE ENCONTRABA
REALIZANDQO.- En efecto es ilegal el oficio en cita, toda vez que, sf bien la autoridad sostiene que el suscrito
impicli6 1as facuitades de comprobacion, lo cierfo es que, no citd en &l acto, la faccion del precepto legal que
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contempie fa facultad que se considera impedida, pues Unicamente cita ef primer pérrafo dsl articulo 42, sin
indicar con precision, cual de todas esas facultades es la que, a su juicio, impidio ef suscrito.

O De ahi que, para tener por debidamente fundado ef acto de la autoridad, no basta la cita del primer parrafo
del articulo 42 antes trascrito, SINO QUE, LA AUTORIDAD DEBIO SENALAR CON PRECISION, DFL
CUMULO DE FACULTADES PREVISTAS, CUAL ES LA QUE SUPUESTAMENTE IMPIDIO EL ALBACEA.

No obstante, es de sefialarse que los agravios planteados por el recurrente resultan infundados,
al tenor de las siguientes consideraciones de hecho y derecho.

De conformidad con el articulo 63, parrafo primero, 130, parrafo cuarto y 132, parrafo primero,
del Cédigo Fiscal de la Federacion, se tiene a la vista el expediente administrativo abierto a

nombre del C. I - o rcsentante legal de la sucesién del C. — |
I cuc obra en el archivo de la Direccidn de Auditoria e Inspeccién Fiscal

dependiente de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado, en el cual se encuentra glosada la resolucion nimero SF/SI/DAIF-I-4-M-0375/2023,
de fecha 15 de febrero de 2023, notificada legalmente el 15 de febrero de 2023, y de su anélisls
se advierte que contraric a lo argumentado por el recurrente, /a auforidad fundé y motivé las
razones por las cuales se impidié el ejercicio de las facuitades de comprobacién de acuerdo
con fo previsto por ef articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

articulos 40 primer parrafo, fraccion il y segundo pérrafo v articulo 38 fraccién IV del Codigo
Fiscal de la Federacidn, de acuerdo con lo siguiente:

Mediante oficio SF/SI/DAIF-1I-4-2050/2022, de fecha 30 de noviembre de 2022, la Direccion de
Auditoria e Inspeccién Fiscal de esta Secretaria de Finanzas, concedié un plaze de 15 dias
habiles al contribuyente C. _,‘"representante legal de la sucesion dei C.
T | para que suministrara los datos, informes, contabilidad o parte de
ella y demés elementos, derivado de la revisién de gabinete que se le practica. En ese seniido
tal como consta en el oficic SF/SI/DAIF-11-4-0375/2023 de 15 de febrero de 2023, mediante
escrito de fecha 10 de enero de 2023, recibido en el Area Oficial de Correspondencia de esta
Secretaria, al dia siguiente, con folic de recepcion nimero 361267, el recurrente sélo
proporcion6 informacion y documentacién consistente en Declaracion _anual normal v
complementaria, declaraciones provisionales normales de los meses de enero a diciembre,
acuses de las declaraciones provisionales normales de los meses de enero a diciembre, papeles
de trabajo y estados de cuenta bancarios.

A efecto de mantener organizados los documentos para su facH localizacion, se solicita gue de dar respuesta al presente comunicado se cite el nimero de

expediente y oficio aqul consignado. Lo anterior con fundamento en los articulos 6 y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca.

En ese sentido, mediante oficio SF/SI/DAIF-11-4-0136/2023, de 12 de enero de 2023, la Direccidn
de Auditoria e Inspeccién Fiscal de esta Secretaria de Finanzas, atendié solicitud de ampliacién
de plazo solicitada por el recurrente mediante escrito de fecha 10 de enero de 2023, y se otorgd
un nuevo plazo de 10 dias hébiles adicionales, contados a partir del dia habil siguiente g aguel
en que venciera el plazo de 15 dias habiles que originalmente se habia concedido.

Fuera del plazo de diez dias habiles adicionales atorgado mediante oficio nimero SE/SI/DAIF-II-
4-0136/2023 de fecha 12 de enero de 2023, mediante escrito de fecha 27 de enero de 2023,
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recibido en el Area oficial de correspondencia de esta Secretarfa, en la misma fecha, con folio
de recepcion nimero 363324, ol C. NN ~cpresentante legal de la
sucesion del C. INIENNNEPENEN| oroporciond parte de la informacion
documentacion sclicitada por lo que solicité autorizacion de una segunda prérroga para dar
cumplimiento a io solicitado en el aoficio SF/SI/DAIF-I{-4-2050/2022, de fecha 30 de noviembre
de 2022.

Es oportuno mencionar que, mediante oficio SF/SI/DAIF-11-4-0357/2023 de fecha 10 de febrero
de 2023, notificado legalmente el 14 de febrero de 2023, a Direccién de Auditoria e Inspeccion
Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos dependiente de ésta Secretaria, atendié la solicitud de
autorizacién de prérroga solicitada por el C. _?representante legal de
la sucesion del C. _\:omunicéndo!e ta improcedencia de su petlcién
en virtud de que en la fecha de presentacion de su escrito de solicitud, ya habia fenecido el plazo
originalmente concedido.

En virtud de lo anterior, una vez transcurrido el plazo otorgado mediante oficio nlmero
SF/SI/DAIF-Ii-4-0136/2023, de fecha 12 de enerc de 2023, no se recibié en la Direccién de
Auditoria e Inspeccion Fiscal, de la Subsecretaria de Ingresos dependiente de esta Secretarfa,
en forma total, la informacion y/o documentacion solicitada en los punios detallados en el oficio
SF/SI/DAIF-i1-4-2050/2022 de fecha 30 de noviembre de 2022. Luego entonces, queda claro
gue la Direccién de Auditoria e Inspeccion Fiscal, de la Subsecretaria de Ingresos dependiente
de esta Secretarfa, no recibi6 la informacién y/o documentacién solicitada en los puntos
detallados en el oficio niimero SF/SI/DAIF-1i-4-2050/2022 de 30 de noviembre de 2022, a
pesar de que mediante cficio nimero SF/SI/DAIF-I-4-0136/2023 de 12 de enero de 2023, se le
habia otorgado unz prérroga de 10 dia adicionaies a los 15 que se le otorgaron en un inicio al
recurrente para entregar la documentacion solicitada por completo.

Por ende, el simple hecho de no dar cumplimiento al requerimiento de autoridad, es suficiente
para concluir que los particulares cometieron una infraccion relacionada con el gjercicio de las
facultades de comprobacion, puesto que no proporcionaron los elementos necesarios para que
las autoridades pudieran comprobar el debido y oportuno cumplimiento de las obligaciones
fiscales a su cargo, en funcién de que la falta de documentos, informes o datos, impidieron
conocer a fondo las actividades del contribuyente, no obstante que le fueron concedidos
distintos plazos y ampliaciones, el recurrente fue omiso en proporcionar la informacion y/o
documentacion.

No se debe perder de vista que se trata de una infraccién de naturaleza formal y por ende de
caracter momentaneo o instantaneo, ya que se configura con la sola omisién consistente en no
proporcionar de manera completa fa informacién y/o documentacion requerida en ef plazo
de 15 dias, pues se impide el ejercicio de las facultades de comprobacitn de la autoridad fiscal,
con independencia de que esa informacion sea proporcionada con posterioridad, pues se trata
de una infraccion de caracter instantaneo.
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Anora bien, por lo que se refiere al argumento del recurrente, correspondiente a que no se
acreditaron las razones por las cuales el recurrente impidio u obstaculizé el ejercicio de las
facultades de comprobacién, tal aseveracién es infundada, debido a que, si bien es cierto el
citado articulo 40 contermnpla que se imponga una multa por impedimento al inicio o desarrollo
de dichas facultades, también lo es que el diverso articulo 85, fraccién |, contempla el cémo
pueden impedirse tales facultades, por lo que, al no existir una diferencia entre el mencionado
articulo 40 y el 85, fraccién |, del Codigo antes mencionado, cuando el recurrente realice una
conducta consistente en oponerse a la visita, no suministrar informacién o documentacién o no
proporcionar su_contabilidad, con ello se acredita el impedimento a las facultades de
comprobacion. Se dice lo anterior, pues como se ha establecido en lineas anteriores, mientras
ef articulo 40 indicado, previene las medidas de apremio que pueden imponerse en ¢aso de
impedimento de las facultades de comprobacién, el citado articulo 85, fraccidn |, contempla las
formas en que se puede dar ese impedimento.

Ademas, de acuerdo con lo antes expuesto, es imperativo precisar que si el articulo 40 del
Codigo en comento contempla las medidas de apremio gue se imponen como respuesta a que
el particular impide el ejercicio de facultades de comprobacion Yy, como ya se ha venido
sefialando, es el diverso articulo 85, fraccion |, del referido ordenamiento el gue contempla e
“como” impide el contribuyente u otros sujetos obligados el ejercicio de dichas facultades, dentro
de las que se encuentran las expresiones de “OPOSICION", “NO SUMINISTRAR DATOS E
INFORMES” y “NO PROPORCIONAR LA CONTABILIDAD O PARTE DE ELLA™ en
consecuencia, resulta inconcuso que la autoridad acredita el impedimento de tales facultades,
cuando describe la conducta del contribuyente v ésta se adeclia a2 uno de esos “cémos”.

Por lo tanto, si en el caso ia autoridad precisé debidamente que el contribuyente incurrié en la

conducta consistente en no proporcionar la informacién y/o documentacién requerida en el
plazo de 15 dfas y que con ello se impidi6 el ejercicio de facultades de comprobacion; ello

acredita de manera fehaciente dicho impedimento, porque se trata de una de las formas que
establece el articulo 85, fraceién |, del Codigo Fiscal de la Federacion, a través de las cuales el
particular impide el gjercicio de las multicitadas facultades. De ahi o infundado del argumento
esgrimido por el recurrente.

En efecto, cabe resaltar que si bien el recurrente aduce que no existis un impedimento, lo cierto
es que con el impedimento consistenie en no proporcionar la informacién vio docurmentacién
requerida en el plazo de 15 dias. que se traduce en un obstaculo a dichas facultades, se puede
acreditar con cualquiera de las formas previstas en el articulo 85, fraccién |, del Cddigo Fiscal
de la Federacién, porque al ser interpretadas sisteméaticamente se obtiene que ese obstaculo
se verifica con la oposicién a la visita, el hecho de que no se suministren datos e informes o
que no se proporcione la_contabilidad o parte de ella; es decir, cualquiera de estas

circunstancias implica un obstéculo en el desarrollo de las facultades de comprobacién de
la autoridad.
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Por lo tanto, es dable concluir que, fa multa impuesta en el caso est4 debidamente fundada y

motivada, cuando se indigue el sujeto obligado lleve a cabo actos comisivos u omisivos
tendentes a evitar el gjercicio de las facultades de comprobacion, bastando la cita de los
articulos 40, parrafo primero, fraccién il, y 85, fraccién |, del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Lo anterior porque el artfculo 40, péarrafo primero, fraccién Il, del Cédigo Tributario Federal es
indicativa de la posibilidad de utilizar cuaiquier medio para evitar el ejercicio de las facuitades
de comprobacion, es decir establece como infraccién el impedimento de facultades de
comprobacion, mientras que, por su parte, el articulo 85, fraccién |, nos indica de qué forma se
puede evitar el ejercicio de tales facultades, pues hace referencia a las expresiones consistentes
en "oposicion”, el "no suministrar datos e informes” y "no proporcionar la contabilidad o parte
de ella", asi como cualquier otro elemento requerido para comprobar si se cumplieron o no las
obligaciones fiscales.

Asl las cosas, las expresiones descritas en |z norma tributaria son unidades linglisticas tendentes
a expresar la finalidad de la regla, consistente en sefialar la infraccion a la ley y el modo de
generarse, la cual, en modo alguno, afecta ni varia, en tanto subsiste la voluntad legislativa de
sancionar a quienes por cualquier medio lleven a cabo actos comisivos u omisivos con el fin de
evitar ef desarrollo de las facultades de comprabacién. Por lo tanto, vaiidamente puede estimarse
que_las expresiones "oposicion”, el "no suministrar datos e informes” y "no proporcionar la
contabilidad o parte de ella", s6lo permiten ilustrar el "cémo” se configura la infraccién,
consistente en evitar el ejercicio de las facultades de comprobacién, las cuales son
correspondientes con la conducta prevista en el del diverso articulo 40, parrafo primero, fraccion
I, en tanto, en su relacion, permiten justificar la debida cita de fundamentos y motivos para
imponer la sancion a quienes realicen cualguier acto cuyo fin sea evadir tas facultades de
comprobacion de la autoridad fiscal.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 130, 131, 132 y 133, parrafo
primero, fraccion i1, del Codigo Fiscal de la Federacion en vigor, ésta Direccion de lo Contencioso
de fa Procuraduria Fiscal la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado:

RESUELVE

PRIMERO.- SE CONFIRMA Ia resolucion contenida en el oficio SF/SI/DAIF-I1-4-M-03756/2023 de
fecha 15 de febrero de 2023, mediante ia cual la Rireccion de Auditoria e Inspeccidén Fiscal de la
Subsecretaria de Ingresos dependiente de la Secretarfa de Finanzas, le impuso una multa al
contribuyente C. NI~ cn su caricter de albacea del extinto NN |
I, cn cantidad de $22,400.00 (Veintidés Mit Cuatrocientos Pesos 00/100
M.N.), lo anterior por los motivos y fundamentos plasmados en |a presente resolucion.

SEGUNDO.- Se [e hace saber al recurrente, con fundamento en el articulo 132 péarrafo cuarto del
Cddigo Fiscal de la Federacion vigente, y articulos 1-A parrafo primero fraccion XIV y 58-2, de la
Ley Federal de Procedimiento Contenciosoc Administrativo en vigor, que cuenta con un plazo de
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treinta dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, para impugnarla mediante juicio contencioso administrativo
ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 134 parrafo primero fraccién |, 135, 136 y 137 del
Codigo Fiscal de la Federacion, notifiquese personalmente.

Atentamente
“EL RESPETO AL DERECHQ AJENO ES | A PAZ"
Director de lo/Lontencioso

sietda
1_\:" -

debComaminso

rdelo Contenegqu““;;’;j;‘;w

ps para sU fécil localizacion, se solicita que de dar respuesta al presente comunicado se cite ef niimero de
Injundamento en los articulos 8 y 7 de la Ley de Archivos det Estado de Daxaca.
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Los datos e informacién testados son los siguientes:

1) Nombre y/o razon social de persona fisica y/o moral

2) Nombre del representante legal

3) Nombres de las personas fisicas autorizadas

4) Domicilio Fiscal del contribuyente

5) Numero de Registro Federal del contribuyente

6) Firmas y/o rubricas del contribuyente y personas autorizadas

7) Numero de registro de la credencial de elector emitida por el
Instituto Nacional Electoral {INE)

8) Numero de cuentas bancarias

Eliminados con fundamento en los articulos 106 fraccion lll 'y 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
58, 61 y 62 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; y 1, 2 fraccion Ill. Y

24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca. En virtud de tratarse de
informacion que contiene datos personales.




Version publica aprobada por el Comité de Transparencia de la
Secretaria de Finanzas, mediante Acta de la Novena Sesion

Extraordinaria de fecha 24 de abril de 2025, mediante Acuerdo
SF/CT/SE/0058/2025.




